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АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ

ПУГАЧЕВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

ОРЕНБУРГСКОГО  РАЙОНА

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

   П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
  03.04.2014                    №  23-п
	
	
	

	Об утверждении муниципальной 

программы «Противодействие коррупции в МО Пугачевский сельсовет             на 2014-2016 годы»

	
	

	       В соответствии с Федеральными законами  от 06 октября 2003 № 131-ФЗ " Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  от 25 декабря 2008 № 273-ФЗ « О противодействии коррупции», Законом Оренбургской области  от 15.09.2008 г. № 2369/497-IV-ОЗ «О противодействии коррупции в Оренбургской  области», постановлением администрации муниципального образования Оренбургский район от 26.03.2014 № 905-п « Об утверждении муниципальной 

программы «Противодействие коррупции в МО Оренбургский район             на 2014-2016 годы», руководствуясь Уставом муниципального образования Пугачевский сельсовет:
	


1. Утвердить  муниципальную программу «Противодействие коррупции в  муниципальной образовании Пугачевский сельсовет на 2014-2016 годы».
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Обнародовать  данное постановление в специально отведенных местах.

4. Постановление вступает в силу после его  обнародования.

Глава муниципального

образования                                                                                     Н.Г.Заболотнев

Разослано: бухгалтерии сельсовета, Филатовой Б.Т., Расщепкиной С.В., Аппарату

                   Губернатора и Правительства Оренбургской области, прокуратуре района, в 

                   дело
                                                                           Приложение

                                                                           к постановлению администрации

                                                                           муниципального образования 

                                                                             Пугачевский сельсовет
                                                                             от ________________№ _______
Муниципальная  программа 

«Противодействие коррупции в муниципальном образовании Пугачевский сельсовет Оренбургского района  Оренбургской области на 2014-2016 годы»

Паспорт

муниципальной  программы

«Противодействие коррупции в муниципальном образовании Пугачевский сельсовет на 2014-2016 годы»
	Наименование  Программы    
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в   муниципальном образовании Пугачевский сельсовет  на  2014-2016 годы» (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы 
	-Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

-Указ Президента РФ от 13 апреля 2010 г. № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010-2011 годы»;

-Указ Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 г. № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции»,

-Закон Оренбургской области  от 15.09.2008 № 2369/497-IV-ОЗ «О противодействии коррупции в Оренбургской  области»

	Разработчик Программы
	Администрация муниципального образования Пугачевский сельсовет

	Цель Программы
	Совершенствование системы противодействия коррупции в  муниципальном образовании Пугачевский сельсовет

	Задачи Программы 
	-обеспечение правовых и организационных мер, направленных на противодействие коррупции;

-совершенствование механизма контроля  соблюдения ограничений и запретов, связанных  с прохождением муниципальной службы;

-противодействие коррупции в сфере закупок товаров, работ, услуг   для муниципальных нужд;

-организация антикоррупционного образования и пропаганды, формирование нетерпимого отношения к коррупции;

-противодействие коррупции в сферах, где наиболее высоки  коррупционные риски

	Источники финансирования Программы


	Финансирование программы осуществляется за счет средств местного бюджета МО Пугачевский сельсовет
Финансирование возможно из бюджетов разных уровней и внебюджетных средств. Объем финансирования Программы за счет средств местного бюджета может ежегодно корректироваться исходя из возможностей местного бюджета на соответствующий  финансовый год.

	Сроки  реализации Программы 
	2014-2016 годы

	Целевые индикаторы  (показатели)  Программы
	Оценка  эффективности реализации поставленных задач производится на основе целевых индикаторов (показателей), позволяющих оценить ход реализации Программы по годам:

-доля проектов нормативных правовых актов, прошедших антикоррупционную экспертизу в отчетном периоде, от общего количества проектов нормативных правовых актов, подлежащих антикоррупционной экспертизе в отчетном периоде (%);
-доля устраненных коррупционных факторов в муниципальных правовых актах (проектах), прошедших антикоррупционную экспертизу, от общего числа выявленных коррупционных факторов (%);
-доля муниципальных служащих, в отношении сведений о доходах,  об имуществе и обязательствах имущественного характера которых проведен внутренний мониторинг,  от общего числа муниципальных служащих, представляющих указанные сведения (%);
-доля представлений прокуратуры в отношении муниципальных служащих, представивших неполные (недостоверные) сведения о доходах, от общего числа муниципальных служащих, представляющих указанные сведения  (%);
-доля оказываемых муниципальных услуг, по которым разработаны административные регламенты, от общего числа предоставляемых муниципальных услуг  (%);
-доля функций по осуществлению муниципального контроля, по которым разработаны административные регламенты,  от общего числа функций по осуществлению муниципального контроля, (%);
-доля  предоставления  муниципальных услуг в электронном  виде от общего числа предоставляемых  муниципальных услуг (%);
отсутствие  нарушений  законодательства  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
-доля муниципальных служащих администрации Суражского муниципального района, прошедших обучение по вопросам противодействия коррупции, от общего числа муниципальных служащих, прошедших профессиональную подготовку и повышение квалификации ( %); доля проведенных  открытых аукционов в  электронной форме от общего количества размещенных заказов для муниципальных нужд  (%);
-численность муниципальных служащих, прошедших обучение по вопросам противодействия коррупции (чел.);
-количество проведенных семинаров (мероприятий) по вопросам противодействия коррупции (ед.);
-доля показателей эффективности муниципального  контроля, имеющих  положительные значения и (или) положительную динамику значений, от общего количества показателей эффективности муниципального контроля, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 г. № 215 (%)
-доля установленных фактов коррупции, от общего количества жалоб и обращений граждан, поступивших за отчетный период (%);

-размещение на сайте администрации муниципального образования  Программы по противодействию коррупции и отчета о ее выполнении (да/ нет)

	Ожидаемые результаты реализации программы
	- повышение качества муниципальных правовых актов за счет проведения антикоррупционной экспертизы, совершенствование нормативной правовой  базы;

- сокращение числа граждан, столкнувшихся с проявлениями коррупции  в органах местного самоуправления муниципального образования Пугачевский сельсовет;

- усиление взаимодействия с сельскими поселениями  муниципального образования  в реализации антикоррупционной политики;

-  обеспечение общественного контроля за реализацией  мер по противодействию коррупции;

- формирование  системы открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления при выработке и  принятии решений по важнейшим вопросам жизнедеятельности населения.

	Контроль за ходом реализации Программы
	Контроль за реализацией программы  осуществляет заместитель главы  администрации  муниципального образования Пугачевский сельсовет


1. Характеристика проблемы, основание необходимости ее решения программным методом
Одним из эффективных механизмов противодействия коррупции является формирование и проведение антикоррупционной политики в органах местного самоуправления. 
Практика свидетельствует, что  противодействие коррупции не может сводиться  только к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных нарушениях, необходима система правовых, экономических, образовательных, воспитательных, организационных и иных мер, направленных на предупреждение коррупции, устранение причин, ее  порождающих. Несмотря на то, что органы местного самоуправления самостоятельны в решении вопросов противодействия коррупции, организация работы по данному направлению осуществляется комплексно на всех уровнях власти  в рамках  единой антикоррупционной политики. 
Регулирование отношений  в сфере противодействия коррупции осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О противодействии коррупции», Указом Президента Российской Федерации «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 -2011 годы»,  Указом Президента Российской Федерации «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции», Законом Оренбургской области от 15.09.2008 г. № 2369/497-IV-ОЗ «О противодействии коррупции в Оренбургской  области» направленными на противодействие коррупции.

Реализация Программы  будет способствовать  совершенствованию системы противодействия коррупции в муниципальном образовании Пугачевский сельсовет, повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления.
2. Цель и задачи Программы
Цель Программы: совершенствование системы противодействия коррупции в муниципальном образовании Пугачевский сельсовет . 
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 
1)  обеспечение правовых и организационных мер, направленных на противодействие коррупции;
2)  совершенствование механизма контроля  соблюдения ограничений и запретов, связанных  с прохождением муниципальной службы;
3)  противодействие коррупции в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
4)  организация антикоррупционного образования и пропаганды, формирование нетерпимого отношения к коррупции;
5)  противодействие коррупции в сферах, где наиболее высоки  коррупционные риски. 
3. Сроки реализации Программы
Сроки реализации Программы: 2014-2016 годы
4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы планируется осуществлять  за счет текущих средств местного бюджета в пределах утвержденных ассигнований.
Объем финансирования Программы за счет средств местного бюджета подлежит уточнению при формировании местного бюджета на соответствующий финансовый год.
5.  Оценка ожидаемой эффективности от реализации Программы. 
Реализация программных мероприятий окажет существенное влияние на снижение уровня коррупционных рисков при решении вопросов местного значения и исполнения отдельных государственных полномочий, повышение уровня доверия граждан к органам местного самоуправления.
Бюджетная  и экономическая эффективность  Программы состоит в следующем:
- предупреждение и выявление коррупционных правонарушений  в ходе исполнения местного бюджета;
- экономия средств местного бюджета  при проведении процедуры размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказании услуг для муниципальных нужд.
Социальный эффект  реализации Программы выражается в следующем:
- повышение степени удовлетворенности граждан и организаций качеством и доступностью муниципальных услуг;
- совершенствование и развитие направлений взаимодействия органов исполнительной власти  Оренбургского района  и  органов местного самоуправления  МО Пугачевский сельсовет по вопросам противодействия коррупции;
- повышение правовой культуры граждан, формирование в общественном сознании устойчивых моделей  законопослушного поведения.
6. Система управления и контроля Программой
Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых ресурсов, несут исполнители Программы.
Информация о ходе реализации Программы размещается в специально отведенных местах. 
_____________
                 Приложение 

к муниципальной программе «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Пугачевский сельсовет на 2014–2016 годы» 
Основные мероприятия
 муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании Пугачевский сельсовет на 2014-2016 годы»
	№№

п/п/
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители

	1
	2
	3
	4

	1.  Обеспечение правовых и организационных мер, направленных на противодействие коррупции

	1
	Разработка проектов муниципальных правовых актов по противодействию коррупции  
	2014-2016 годы
	Должностные лица

	2
	Разработка административных регламентов оказания муниципальных услуг, осуществления функций муниципального контроля
	2014-2016 годы
	Должностные лица

	3
	Проведение мониторинга качества предоставления муниципальных услуг, выработка предложений по повышению качества  предоставления муниципальных услуг
	не реже 1 раза в год
	Должностные лица

	4
	Изучение представлений, протестов, частных определений, иной информации прокуратуры, судов, иных правоохранительных органов, о причинах и условиях, способствовавших совершению коррупционных правонарушений. Принятие соответствующих мер
	постоянно
	Глава МО,

должностные лица

	5
	Организация и проведение опроса (анкетирования) среди получателей муниципальных услуг с целью выявления коррупционных факторов и их последующее устранение
	2014-2016 (не реже 1 раза в год)
	Должностные лица

	6
	Организация рассмотрения вопросов правоприменительной практики в соответствии с пунктом 21 статьи 6 Федерального закона «О противодействии коррупции»
	постоянно
	Глава МО

	2. Совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории 

	7
	Организация и проведение проверок сведений, представленных  в соответствии с Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации» гражданами при поступлении на муниципальную службу, а также  по соблюдению муниципальными служащими ограничений  и запретов, связанных с муниципальной службой
	2014 -2016 годы
( по решению руководителя)
	Заместитель главы администрации

	8
	Обеспечение своевременного представления муниципальными служащими, должности которых определены перечнем,  сведений о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера
	ежегодно
	Заместитель главы администрации

	9
	Проведение внутреннего мониторинга   полноты и достоверности сведений о доходах,  об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими
	ежегодно
	Заместитель главы администрации

	10
	Размещение сведений о доходах, расходах  об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих и членов их семей на официальном сайте администрации МО Оренбургский район
	ежегодно
	Заместитель главы администрации

	11
	Организация заседаний комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов  (при наличии оснований)
	постоянно
	Заместитель
Главы администрации

	12
	Анализ жалоб и обращений граждан  о фактах коррупции  в органах местного самоуправления и организация проверок указанных фактов
	постоянно
	Заместитель главы администрации

	3. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов администрации  муниципального образования Оренбургский район

	13
	Организация проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов
	постоянно
	Должностные лица

	4. Противодействие коррупции в сфере, где наиболее высоки коррупционные риски

	14
	Осуществление контроля, выявление и пресечение коррупционных нарушений в ходе процессов, связанных с  предоставлением земельных участков, реализацией недвижимого муниципального имущества, сдачей помещений в аренду
	постоянно
	Специалист 1 категории администрации

	15
	Анализ проведения конкурсов и аукционов по продаже объектов муниципальной собственности  с целью выявления фактов занижения реальной их стоимости и случаев злоупотребления
	постоянно
	Специалист 1 категории администрации

	16
	Размещение информации в СМИ и на официальном сайте МО Оренбургский район:

- о возможности заключения договоров аренды  муниципального недвижимого имущества, земельных участков;

- о результатах приватизации муниципального имущества;

- о предстоящих торгах по продаже, представлению в аренду муниципального имущества и результатах проведенных торгов
	постоянно
	Специалист 1 категории администрации

	17
	Организация и проведение заседаний с участием представителей органов местного самоуправления, правоохранительных органов и предпринимателей с целью предупреждения и исключения  фактов коррупции, выработки согласованных мер по снижению административных барьеров
	постоянно
	Глава муниципального образования

	5.Создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению

	18
	Разъяснительная работа с  муниципальными служащими по вопросам  противодействия коррупции
	постоянно
	заместитель главы администрации

	19
	Включение вопросов на знание антикоррупционного законодательства при проведении  квалификационного экзамена и аттестации муниципальных служащих
	постоянно
	заместитель главы администрации

	6.  Противодействие коррупции в сфере размещения заказов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд


	21
	Осуществление контроля за  соблюдением требований Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	постоянно
	Ведущий специалист-главный бухгалтер

	22
	Проведение анализа эффективности бюджетных расходов муниципального бюджета  при размещении заказов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

	постоянно
	Ведущий специалист-главный бухгалтер

	23
	Расширение практики проведения  открытых аукционов в электронной форме

	постоянно
	Ведущий специалист-главный бухгалтер

	24
	Размещение информации о проведении торгов на официальном сайте администрации МО Оренбургский район
	постоянно
	Ведущий специалист-главный бухгалтер

	7. Обеспечение прозрачности деятельности  органов местного самоуправления Оренбургского района, совершенствование правовой основы в сфере противодействия коррупции

	25
	Обнародование  в специально отведенных местах  информации о деятельности органов местного самоуправления  в сфере противодействия коррупции
	постоянно
	Должностные лица

	8. Мероприятия, направленные на предупреждение  и пресечение фактов коррупционных проявлений, совершаемых от имени или в интересах юридических лиц

	28
	Организация и проведение с муниципальными служащими, руководителями подведомственных муниципальных предприятий, учреждений профилактической работы (бесед, семинаров), в том числе с привлечением представителей правоохранительных органов (по согласованию с данными органами), с целью предупреждения коррупционных проявлений, совершаемых от имени или в интересах юридических лиц, разъяснения ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	1 раз в полугодие
	Глава муниципально-го образования

	29
	Взаимодействие с правоохранительными органами (по планам правоохранительных органов) с целью совместного выявления и недопущения фактов коррупционных проявлений, совершаемых от имени или в интересах юридических лиц
	постоянно
	Глава муниципально-го
образования

	30
	Выявление фактов незаконной передачи, предложений или обещаний от имени или в интересах юридического лица должностному лицу, лицу, выполняющему управленческие функции в муниципальной организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, оказания услуг имущественного характера, предоставления имущественных прав за совершение в интересах данного юридического лица должностным лицом, лицом, выполняющим управленческие функции в муниципальной организации, действий (бездействий), связанных с занимаемым служебным положением
	постоянно
	Должностные лица

	31
	Выявление фактов получения взятки, посредничества во взяточничестве для совершения действий (бездействий) в интересах юридических лиц со стороны муниципальных служащих, руководителей муниципальных организаций
	постоянно
	Должностные лица

	32
	Выявление фактов злоупотребления должностными полномочиями (использования служебных полномочий вопреки интересам службы при наличии корыстной или иной личной заинтересованности) в интересах юридического лица
	постоянно
	Глава муниципально-го образования

	33
	Выявление фактов совершения служебного подлога в интересах юридических лиц
	постоянно
	Глава муниципально-го образования

	34
	Выявление фактов незаконного предоставления льгот и преимуществ, определяемых муниципальными правовыми актами, иного покровительства со стороны должностных лиц администрации муниципального образования Пугачевский сельсовет предпринимательской деятельности юридических лиц
	постоянно
	Глава муниципально-го образования

	35
	Выявление фактов аффилированности руководителей подведомственных организаций с коммерческими организациями (аффилированность – заинтересованность руководителя муниципального предприятия в совершении сделки, определяемая в соответствии с законодательством РФ (ст. 22 ФЗ № 161 от 14.11.2002; ст. 10, 11 ФЗ № 273 от 25.12.2008 и т.д.), фактов конфликта интересов муниципальных служащих в связи с их деятельностью в интересах юридических лиц
	постоянно
	Глава муниципально-го образования

	36
	Организация и проведение служебных проверок в администрации муниципального образования, в подведомственных организациях по фактам выявленных коррупционных правонарушений, совершаемых от имени или в интересах юридических лиц, направление информации в правоохранительные органы для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности
	По мере поступ-ления инфор-мации
	Глава муниципально-го образования

	
	
	

	
	
	


                     Целевые индикаторы (показатели) Программы
Примечание:

* - рекомендуемые значения 

** - индикатор разрабатывается в зависимости от конкретной ситуации в муниципальном образовании и должен отражать динамику увеличения 

	№

п/п
	Наименование  индикаторов (показателей)
	2014 г.

(факт)
	2015 г.

(прог-ноз)
	2016г.

(прог-ноз)

	1
	Доля проектов нормативных правовых актов, прошедших антикоррупционную экспертизу в отчетном периоде, от общего количества проектов нормативных правовых актов, подлежащих антикоррупционной экспертизе в отчетном периоде (%)
	100*
	100*
	100*

	2
	Доля устраненных коррупционных факторов в муниципальных правовых актах (проектах), прошедших антикоррупционную экспертизу, от общего числа выявленных коррупционных факторов (%)
	100*
	100*
	100*

	3
	Доля муниципальных служащих, в отношении сведений о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера которых проведен внутренний мониторинг,  от общего числа муниципальных служащих, представляющих указанные сведения (%)
	Не менее 25*
	Не менее 35*
	Не менее 40*

	4
	Доля представлений прокуратуры в отношении муниципальных служащих, представивших неполные (недостоверные) сведения о доходах, от общего числа муниципальных служащих, представляющих указанные сведения  (%);
	0*
	0*
	0*

	5
	Доля оказываемых муниципальных услуг, по которым разработаны административные регламенты, от общего числа предоставляемых муниципальных услуг  (%)
	100*
	100*
	100*

	6
	Доля  предоставления  муниципальных услуг в электронном виде от общего числа предоставляемых  муниципальных услуг (%)
	**
	**
	**

	7
	Доля функций по осуществлению муниципального контроля, по которым разработаны административные регламенты, от общего числа функций по осуществлению муниципального контроля (%)
	100*
	100*
	100*

	8
	Доля показателей эффективности муниципального  контроля, имеющих  положительные значения и (или) положительную динамику значений, от общего количества показателей эффективности муниципального контроля, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 г. № 215 (%)

	Не

менее

30*
	Не менее 30*
	Не менее 30*

	9
	Отсутствие  нарушений     законодательства  в сфере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения   муниципальных  нужд в МО Пугачевский сельсовет
	Отсутствие нарушений*
	Отсутствие нарушений*
	Отсутствие нарушений*

	10
	Доля проведенных  открытых аукционов в         электронной форме от общего    количества размещенных заказов   для муниципальных нужд  (%)
	**
	**
	**

	11
	Численность муниципальных служащих, прошедших обучение по вопросам противодействия коррупции (чел.)
	Не менее 1*
	Не менее 2*
	Не менее 3*

	12
	Количество проведенных семинаров (мероприятий)  по вопросам противодействия коррупции (ед.)
	Не менее 1*
	Не менее 2*
	Не менее 3*

	13
	Отсутствие нарушений законодательства в ходе проверок предоставления земельных участков, реализации недвижимого муниципального имущества 
	Отсутствие нарушений*
	Отсутствие нарушений*
	Отсутствие нарушений*

	14
	Доля установленных фактов коррупции, от общего количества жалоб и обращений граждан, поступивших за отчетный период (%)
	0*
	0*
	0*

	15
	Размещение на сайте администрации МО Оренбургский район  Программы по противодействию коррупции и отчета о ее выполнении (да/ нет)
	Да*
	Да*
	Да*


__________________






